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Orgao: Presidéncia da Republica
DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM
N° 19, de 7 de janeiro de 2022.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicao, decidi
vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n°
4199, de 2020, que "Institui o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar); altera as
Leis nos5.474, de 18 de julho de 1968, 9.432, de 8 de janeiro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.893,
de 13 de julho de 2004, e 11.033, de 21 de dezembro de 2004; e revoga o Decreto do Poder Legislativo n°®
123, de 11 de novembro de 1892, e o Decreto-Lei n° 2.784, de 20 de novembro de 1940, e dispositivos da
Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, e das Leis nos6.458, de 1° de novembro de 1977,
11434, de 28 de dezembro de 2006, 11483, de 31 de maio de 2007, 11518, de 5 de setembro de 2007,
12.599, de 23 de margo de 2012, 12.815, de 5 de junho de 2013, e 13.848, de 25 de junho de 2019".

Ouvidos, o Ministério da Infraestrutura e o Ministério da Economia manifestaram-se pelo veto
aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Inciso Il do caput e § 1°, § 2° e § 5° do art. 9°

"Il - ter tripulacao composta de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de brasileiros em cada nivel técnico
do oficialato, incluidos os graduados ou subalternos, e em cada ramo de atividade, incluidos o conveés e as
maquinas, de carater continuo;"

"§ 1° Em relagao ao quantitativo de brasileiros a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, na
hipotese de o calculo resultar em fracao igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), o quantitativo sera
arredondado para o numero inteiro subsequente.”

"§ 2° Para efeito do calculo do quantitativo de brasileiros em atividade de carater continuo a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo, os maritimos das se¢des de camara e saude, no nivel técnico de
subalterno, serao considerados conjuntamente a atividade de convés e separadamente da secao de
maquinas.'

"§ 5° Na hipotese de inexistir quantitativo de maritimos brasileiros para compor a proporcao
minima a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, a empresa habilitada podera requerer a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antag) autorizagao para operar a embarcagao especifica com
tripulacao estrangeira, em carater temporario, por prazo determinado, nao superior a 90 (noventa) dias, ou
em apenas 1 (uma) operagao, no caso de a execugao exigir tempo maior que o prazo maximo estabelecido,
conforme definicdes em regulamento.

Razoes dos vetos

"A proposicao legislativa estabelece que as embarcagoes afretadas na forma prevista no Projeto
de Lei ficariam obrigadas a ter tripulacdo composta por, no minimo, dois tergos de brasileiros em cada nivel
técnico do oficialato, incluidos os graduados ou subalternos, e em cada ramo de atividade, incluidos o
conves e as maquinas, de carater continuo. Ademais, estabelece que, na hipotese de inexistir quantitativo
de maritimos brasileiros para compor a proporgao minima a que se refere o inciso Il do caput do art. 9° do



Projeto de Lei, a empresa habilitada poderia requerer a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
Antaq autorizagao para operar a embarcacdo especifica com tripulacdo estrangeira, em carater
temporario.

Entretanto, apesar da boa intengao do legislador, a proposicao contraria o interesse publico,
tendo em vista que, ao manter a proporcao de, no minimo, dois tercos de tripulantes brasileiros nas
embarcagoes estrangeiras do Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem - BR do Mar, geraria
aumento dos custos para as embarcacdes, o que reduziria a atratividade para que um quantitativo maior
de embarcacdes estrangeiras de baixo custo pudesse aderir ao Programa e operar no Pais. A medida,
assim, significaria menos emprego para os maritimos, maior tempo de espera das cargas nos portos, maior
preco de frete para o embarcador, menor efetividade do transporte de cabotagem e da matriz de
transporte brasileira.

Portanto, a baixa adesdao das embarcagcdes ao Programa impactaria negativamente os
beneficios sociais aos quais o Programa se propoe, como a ampliacao e a melhoria da oferta e da
qualidade do transporte por cabotagem, o incentivo a concorréncia e a competitividade na prestagdo do
servico de transporte por cabotagem, a capacitacao e a qualificacao de maritimos nacionais, o estimulo do
desenvolvimento da industria naval de cabotagem brasileira, dentre outros. Afastaria, ainda, a aplicacao
das regras mais benéficas as embarcagdes de cabotagem quanto a tripulagdo, notadamente a Resolucao
Normativa do Conselho Nacional de Imigracao do Ministério da Justica e Seguranca Publica n° 6, de 1° de
dezembro de 2017.

Como solugao, ao se excluir a proporcao minima de maritimos brasileiros, as embarcagdes do
BR do Mar tém o seu custo com tripulagcao equiparado ao das embarcagoes reguladas pela Lei n°® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, de modo a garantir a igualdade de condi¢cdes concorrenciais no transporte por
cabotagem, a fim de estimular a diminuicao de seu custo, requisito essencial para fomentar o modal de
transporte e atender ao interesse publico

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto
de Lei:

Art. 21, _na parte em que altera o inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei n°® 10.893,_ de 13 de julho de

2004
"Il - granéis solidos e outras cargas.
Razdes do veto

"A proposicao legislativa estabeleceria que, no caso da navegacao fluvial e lacustre, o Adicional
ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM incidiria somente sobre as cargas transportadas
no ambito das Regides Norte e Nordeste, observado o disposto no art. 11 da Lei n°® 11482, de 31 de maio de
2007, para os granéis solidos e outras cargas.

Entretanto, embora a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse
publico, tendo em vista que, ao vetar a reducao das aliquotas de AFRMM, o aumento da base de calculo
nao mais seria uma contrapartida, mas apenas aumento efetivo dos custos aos usuarios do servico de
transporte hidroviario.

julho de 2004

"Art. 6° O AFRMM sera calculado sobre a remuneragao do transporte aquaviario, aplicando-se as
aliquotas de:

| - 8% (oito por cento) na navegagao de longo curso;

Il - 8% (oito por cento) na navegacao de cabotagem;



Il - 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre, por ocasidao do transporte de
granéis liquidos nas Regides Norte e Nordeste;

IV - 8% (oito por cento) na navegacao fluvial e lacustre, por ocasiao do transporte de graneis
solidos e outras cargas nas Regides Norte e Nordeste

Razobes dos vetos

"A proposicao legislativa dispde que o AFRMM seria calculado sobre a remuneragdo do
transporte aquaviario, aplicando-se as aliquotas de: | - 8% (oito por cento) na navegacao de longo curso; Il -
8% (oito por cento) na navegagao de cabotagem; Ill - 40% (quarenta por cento) na navegagao fluvial e
lacustre, por ocasiao do transporte de granéis liquidos nas Regides Norte e Nordeste; IV - 8% (oito por
cento) na navegacgao fluvial e lacustre, por ocasiao do transporte de granéis solidos e outras cargas nas
Regides Norte e Nordeste.

Entretanto, a proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em
contrariedade ao interesse publico, pois acarretaria renuncia de receitas sem a apresentacao da estimativa
do impacto orcamentario e financeiro e das medidas compensatorias, em violagao ao disposto no art. 113
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, e nos art. 125, art. 126, art. 136 e art. 137 da Lei n° 14.116,
de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021, bem por ir de encontro ao art. 4° da
Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021, de redugao gradual de incentivos e beneficios
federais de natureza tributaria.

Ainda, em relacao ao inciso IV, em se vetando a reducao das aliquotas de Adicional ao Frete
para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM, o aumento da base de calculo ndao mais seria uma
contrapartida, mas apenas aumento efetivo dos custos aos usuarios do servigco de transporte hidroviario."

Art. 23

"Art. 23. O art. 16 da Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

‘Art. 16. Os beneficiarios do Reporto descritos no art. 15 desta Lei ficam acrescidos das empresas
de dragagem definidas na Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), dos recintos alfandegados
de zona secundaria e dos centros de formagao profissional e treinamento multifuncional de que trata o art.
33 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, e poderao efetuar aquisicoes e importagcdes amparadas pelo
Reporto de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2023/ (NR)"

Razoes do veto

‘A proposicao legislativa prorroga o prazo estabelecido no art. 16 da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, para aquisicoes e importagdes amparadas pelo Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacao e a Ampliacao da Estrutura Portuaria - Reporto, que passaria a abranger o periodo de 1° de
janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2023, além de incluir novos beneficiarios ao Regime.

Entretanto, em que pese o mérito da proposta, a proposicao legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, pois implicaria em renuncia de receitas
sem a apresentagao da estimativa do impacto orcamentario e financeiro e das medidas compensatorias,
em violagao ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125, art. 126, art.
136 e art. 137 da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021, bem por
ir de encontro ao art. 4° da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021, de reducao gradual de
incentivos e beneficios federais de natureza tributaria.

Ainda, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, uma vez que o Reporto restaria
demasiadamente amplo e aberto, e criaria uma subjetividade no que poderia ou nao ser contemplado
pelos beneficios com possibilidade de desvios para outros usos, o que o tornaria incompativel com



diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao para comprovacao dos montantes desonerados e o seu retorno a
sociedade.

Por fim, ressalta-se que a gama de desoneracdes por meio da suspensao tributaria € ampla e
inclui o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, o IPI vinculado a importacao, a Contribuicao ao
Programa de Integracao Social e ao Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico PIS/Pasep,
a Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social - Cofins, a Contribuicdo para o PIS-Pasep-
Importacao, o Cofins-Importacao e o Imposto de Importagao. Nesse sentido, esses tributos poderiam nao
ser pagos ha venda ou na importagcdo de maquinas, equipamentos, pecas de reposicao e outros bens,
quando adquiridos ou importados diretamente pelos beneficiarios do Regime e destinados ao seu ativo
imobilizado para uso exclusivo na execucao de determinados servicos e na implantacao de Centros de
Treinamento Profissional."

Ouvido, o Ministério da Infraestrutura manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto
de Lei:

Art. 21, _na parte em que acrescenta o inciso Il ao § 3° do art. 17 da Lei n°® 10.893, de 13 de julho
de 2004

"Il - 10% (dez por cento) para projetos integrantes de programas do Comando da Marinha
destinados a construcao e a reparos, em estaleiros brasileiros, de embarcacdes auxiliares, hidrograficas e
oceanograficas, bem como de embarcagdes a serem empregadas na protecao do trafego maritimo
nacional.'

Razodes do veto

"A proposicao legislativa estabelece que da parcela do produto da arrecadacao do Adicional ao
Frete para a Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM, que caberia ao Fundo da Marinha Mercante - FMM,
seriam destinados ao Fundo Naval, anualmente, dentre outros recursos, dez por cento para projetos
integrantes de programas do Comando da Marinha destinados a construgao e reparos, em estaleiros
brasileiros, de embarcacdes auxiliares, hidrograficas e oceanograficas, e de embarcagdes que seriam
empregadas na protecao do trafego maritimo nacional.

Entretanto, a despeito da boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, haja vista que implicaria em reducao da receita disponivel para o FMM em razao do
aumento da participacao do Fundo Naval de quatro décimos por cento para dez inteiros e quatro décimos
por cento, o que diminuiria a participagao do FMM na receita orgamentaria liquida. Aléem disso, o veto e
necessario para otimizar a alocacao dos recursos do FMM. Ademais, ndo havera prejuizo a Marinha do
Brasil porque a nova Lei permitira o uso de recursos do FMM para a concessao de empréstimos as
empresas publicas nao dependentes vinculadas ao Ministério da Defesa para a construgcao e reparos de
embarcacoes em estaleiros brasileiros.”

Ouvidos, o Ministério da Infraestrutura e a Advocacia-Geral da Uniao manifestaram-se pelo veto
ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Inciso Xlll do caput do art. 25

"XlIl - o art. 43 da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, na parte em que altera o caput do art.
53 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001

Razodes do veto

"A proposicao legislativa revoga o art. 43 da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, na parte em
que altera o caput do art. 53 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, o qual estabelece a composicao das
Diretorias Colegiadas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - Antaq.



Entretanto, apesar da boa intencao do legislador, a proposicao legislativa estabelece a
revogacao parcial do art. 43 da Lei n° 13.848, de 2019, justificava-se em razao da alteragcdo proposta
originalmente ao art. 53 da Lei n° 10.233, de 2001, que promovia a alteracao de cargos da Antag. Tendo em
vista que a mencionada alteragao ndo consta do Projeto de Lei encaminhado pelo Congresso Nacional
para a sancao, entende-se que a revogacgao prevista no inciso Xlll do caput do art. 25 teria perdido o seu
objeto.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os dispositivos
mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



